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SKARGA
W TRYBIE WYBORCZYM DO SADU NAJWYZSZEGO NA
UCHWALE NR 103/2020 PANSTWOWEJ KOMISII WYBORCZEJ (PKW)
z dnia 02.04.2020 r. w sprawie odmowy rejestracji kandydata na Prezydenta

Rzeczpospolitej Polskiej Romualda Tadeusza Starosielca w wyborach zarzadzonych na
dzien 10 maja 2020 roku.

Dzialajac w imieniu Komitetu Wyborczego kandydata na Prezydenta Rzeczpospolitej
Polskiej Romualda Starosielca w wyborach zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 roku, na
podstawie art. 304 pgf. 6 kw zaskarzam w calo$ci uchwate PKW Nr 103/2020 1 wnosz¢ o
zarejestrowanie na liscie oficjalnych kandydatéw na Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej
Romualda Starosielca.

UZASADNIENIE

Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej nr 103/2020 z dnia 2 kwietnia 2020 roku
odmawiajaca rejestracji kandydata na Prezydenta RP Romualda Starosielca nie uwzglednita
w swej sentencji nadzwyczajne okoliczno$ci zwigzane ze stanem epidemii,
uniemozliwiajacej zbiorke podpisow poparcia z powodu ryzyka zwigzanego z zyciem i
zdrowiem wszystkich wolontariuszy zaangazowanych w tym procesie oraz wynikajacymi ze
stanu epidemii przepisami prawa ograniczajagcymi poruszanie Si¢ oraz organizowania
zgromadzen i zbidrek ulicznych.

Juz od ostatniej dekady Ilutego 2020 roku przedstawiciele najwyzszych organéw
panstwowych uprzedzali obywateli w §rodkach masowego przekazu o realnych
zagrozeniach dla zdrowia i zycia ludzkiego wynikajacych z faktu rozszerzania si¢ pandemii
koronawirusa. Te dzialania wladz w powaznym stopniu ograniczaly kontakty
miedzyludzkie, natomiast ogloszenie w dniu 13 marca 2020 roku stanu zagrozenia
epidemicznego, spowodowaly zatrzymanie akcji zbierania podpiséw poparcia.

Z tresci Uchwaly PKW wynika, ze okres w jakim zbiorka podpisow poparcia mogta by¢
prowadzona przez 26 dni marca oraz 23 dni lutego. Dzielac zatem okreslong w Kodeksie
Wyborczym liczbe stu tysiecy glosow poparcia kandydatury przez okres 49 dni mozna
snadnie przyjaé, ze do skutecznej rejestracji Romana Starosielca jako kandydata na urzad
Prezydenta Rzeczypospolitej winien on zbiera¢ codziennie podpisy poparcia obywateli. W
dniu 13 marca 2020 roku podjeto decyzje o wprowadzeniu na terenie Rzeczpospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, a nast¢pnie stanu epidemii (od 20 marca 2020 r.).



Skarzacy podnosi, ze fakty te winny skutkowac proporcjonalnym przeliczeniem sily
poparcia kandydata. Poza sporem pozostaje, ze od dnia ogloszenia stan zagrozenia
epidemicznego prowadzenie zbiorki podpisow stalo si¢ niemozliwe. Jako przyktad
wskazuje Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24.03.2020 roku, ktére zakazujac
przemieszczania si¢ obywateli na terenie Rzeczpospolitej Polskiej, wskazuje wyjatki w §rod
ktorych nie ma oséb — cztonkéw Komitetéw Wyborczych 1 wolontariuszy zwigzanych z
procesem zbierania podpiséw 1 ich dowozu do siedzib Komitetow Wyborczych. Oto
fragment tego rozporzadzenia;

W okresie od dnia 25 marca 2020 r. do dnia 11 kwietnia 2020 r. zakazuje sie na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej przemieszczania sie osob przebywajqcych na tym obszarze, z
wyjqtkiem przemieszczania sie danej osoby w celu:

1)wykonywania czynnosci zawodowych lub zadan stuzbowych, Ilub pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, lub prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub prac w gospodarstwie
rolnym, oraz zakupu towarow i ustug z tym zwiqzanych;

2)zaspokajania niezbednych potrzeb zwiqzanych z biezqcymi sprawami zycia codziennego,
w tym uzyskania opieki zdrowotnej lub psychologicznej, tej osoby, osoby jej najblizszej w
rozumieniu art.115 §11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks karny (Dz. U. z20109r.
poz.1950 i2128), a jezeli osoba przemieszczajqca sie pozo-staje we wspolnym pozyciu z
innq osobq — takze osoby najblizszej osobie pozostajqcej we wspolnym pozyciu,oraz zakupu
towarow i ustug z tym zwiqzanych;

3)wykonywania ochotniczo i bez wynagrodzenia swiadczen na rzecz przeciwdziatania
skutkom COVID-19, w tym w ramach wolontariatu;

4)sprawowania lub uczestniczenia w sprawowaniu kultu religijnego, w tym czynnosci lub
obrzedow religijnych.

Zwrdci¢ tez trzeba uwage na fakt iz okres w ktorym kandydat mogt prowadzi¢ zbiorke
podpisow ulegl skroceniu z racjii opieszatego zdaniem skarzacego trybu pracy Panstwowe;j
Komisji Wyborczej. Proces zbiorki podpisow dzieli si¢ na dwa okresy pomigdzy ktérymi
prowadzenie zbidrki jest w mys$l obowigzujacych przepiséw niedopuszczalne. Pierwszym
progiem wyborczym jest zebranie tysigca podpiséw poparcia poprzedzajace proces
rejestracji komitetu wyborczego. W okresie tym zbidrke podpiséw prowadzi¢ moga
wylacznie cztonkowie komitetu popierajacego kandydata na prezydenta. Po zebraniu
pierwszego tysigca i rejestracji Komitetu jego petnomocnik wyborczy uzyskuje mandat to
zaangazowania w proces zbiorki podpiséw wolontariuszy nie b¢dacych cztonkami komitetu.
W wypadku kandydata Romualda Starosielca proces rejestracji komitetu popierajacego jego
kandydature trwat trzy dni . Dokumenty niezb¢dne do rejestracji ztozono w dniu 24.02.2020
roku a postanowienie o rejestracji wydano dnia 27.02.2020 roku.

W okresie poprzedzajacym rejestracje komitetu zdaniem pelnomocnika wyborczego
niedopuszczalne bylo prowadzenie kampanii wyborczej a wigc 1 zbieranie podpisow. Skoro
zatem Romuald Starosielec przez okres trzech dni pozostawat poza mozliwoscia
prowadzenia zbiorki podpisow z wylacznej winy PKW to skutki owej zwtoki w dokonaniu
rejestracji nie moga obcigza¢ kandydata pozbawiajac go biernego prawa wyborczego.

Skarzacy zostal zatem na podstawie przepisow epidemiologicznych pozbawiony
mozliwosci prowadzenia zbidrki podpiséw przez ostatnie dwa tygodnie do dnia 26 marca
2020 r. Skoro zatem w okresie od 05 lutego do 13 marca 2020 r. to jest przez 36 dni
poparcie kandydata potwierdzitlo swoim podpisem 78 347 obywateli, z tego PKW uznata 75
288 podpisow za ztozonych prawidlowo, to uznaé nalezy zebrat on wymagane poparcie
wyborcow.



Zwréci¢ tez trzeba uwage ze PKW nie wskazata w uzasadnieniu skarzonej uchwaty
powodéw zakwestionowania 3059 ztozonych podpisow oraz nie dopuszczono
Pelnomocnika Komitetu do mozliwo$ci obserwowania procesu sprawdzani tych podpisow.
Skarzacy kwestionuje zatem ustalenia PKW co do waznos$ci ztozonych podpiséw uznajac ze
zebrane 1 uznane za nieprawidlowo zlozone podpisy pozwalaly na weryfikacje czy
sktadajacy je obywatela korzystaja z czynnego prawa wyborczego w wyborach
zaplanowanych na 10 maja 2020.

Zdaniem skarzacego dziatanie PKW zaré6wno w zakresie nie przedstawienia detali
weryfikacji podpisow i czasu rejestracji komitetu naruszyly standardy réwnego traktowania
kandydatow pozbawiajac Romualda Starosielca prawa do rejestracji w wyborach
prezydenckich.

Nalezy przy tym doda¢, ze wiele z juz zebranych podpiséw poparcia do dnia ogloszenia
stanu epidemicznego 13 marca br. nie mogla dotrze¢ do siedziby komitetu z uwagi na
prawne ograniczenia obywateli do swobodnego poruszaniu si¢, ograniczenia czasowe
funkcjonowania Poczty Polskiej oraz obawy wolontariuszy przed opuszczaniem domow.

Decyzja PKW o odmowie rejestracji kandydata na Prezydenta RP narusza art. 2 1 art. 6
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z uwagi na naruszenie zasady norm réwnos$ci oraz
praw obywatelskich. Narusza art. 127 Konstytucji RP oraz art. 287 Kodeksu Wyborczego
poprzez naruszanie praw obywatelskich przez wtadze panstwowe.

Pragniemy ponadto podkresli¢, ze Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w art. 4 przyznaje
ze wladza zwierzchnia w Rzeczpospolitej Polskiej nalezy do Narodu. Wobec zaistniatych
okolicznos$ci ograniczajacych normalny przewidziany prawem tryb wyborczy w zbieraniu
podpiséw poparcia 1 tym samym wykluczajacy kandydata z rywalizacji wyborczej, nalezy
przyzna¢ wyborcom, czyli Obywatelom Rzeczpospolitej Polskiej, ktorzy sg zrodlem prawa,
mozliwo$§¢ wypowiedzenia si¢ poprzez poparcie lub brak poparcia tego kandydata w
procesie wyborczym.

Pragne podnie$¢ z calg moca, ze Panstwowa Komisja Wyborcza zlamala podstawowe
zasady wyktadni prawa i idgce z nimi w parze zasady wspotzycia spotecznego. Wiladze
panstwowe wprowadzajac restrykcyjne zapisy prawa wynikajace ze stanu epidemii winny
dokona¢ stosownych zmian w Kodeksie Wyborczym uwzgledniajac wplyw tych ograniczen
na czynno$ci w procesie wyborczym, ktory jest w naszym kregu cywilizacyjnym istota
demokracji i spoiwem panstwa.

W tych warunkach nastepuje destrukcyjna dla naszej wspolnoty, utrata zaufania obywateli
nie tylko do wiladz rzadowych ale réwniez do instytucji polskiego panstwa. Faktyczne
pominigcie wykladni systemowej 1 korelacji przepisow wyborczych 1 sanitarno-
epidemiologicznych czyni Uchwale PKW wadliwg. Skarzacy zwraca jednak uwage na fakt
1z Kodeks Wyborczy w realiach pandemii nie daje Panstwowej Komisji Wyborczej zbyt
szerokich kompetencji do wyktadni prawa i odejscia od wykladni gramatycznej na rzecz
wyktadni systemowej. Zdaniem skarzacego Panstwowa Komisja Wyborcza powinna miec
delagacje prawng do rejestracji kandydata na urzad prezydenta w wypadku gdy ze
wzgledow niezaleznych od niego nie mégt on spetni¢ wymogoéw ustawowych. Brak takiego
przepisu szczegblnego jest faktyczng podstawa dla ktérej skarzong uchwale Panstwowe;j
Komisji Wyborczej 1 nalezy to zmieni¢ stwierdzajac iz Romuald Starosielec jest
kandydatem na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej oraz nakaza¢ umieszczenie jego
nazwiska na kartach wyborczych. Zwroci¢ nalezy uwagg, ze zlekcewazenie woli blisko 80.
000 wyborcOw narusza w sposob oczywisty zasade zaufania obywateli do organdéw



panstwa, ktore jak wida¢ w tym przypadku nie stworzyly prawa dostatecznie
uwzgledniajacego obecne, rzeczywiste warunki.

Nalezy tez nadmieni¢, ze zaistnial juz pewien precedens w kwestii ilo$ci zebranych
podpisow popierajacych kandydata. To znana juz szeroko Uchwata SN I NSW 4/20.
Podzielajac argumentacj¢ tamze zawarta wnosze jak na wstepie.

Bogustaw Ignacy Rybicki



